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ANALISIS KINERJA BELANJA LAPORAN REALISASI ANGGARAN 

(LRA) PADA BALAI KARANTINA IKAN PENGENDALIAN MUTU DAN 

KEAMANAN HASIL PERIKANAN DENPASAR 

ABSTRAK 

Ni Putu Mita Septiari Dewi 

Penelitian ini dilakukan di Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu Dan Keamanan 

Hasil Perikanan Denpasar yang bertujuan untuk mengetahui kinerja belanja dalam 

Laporan Realisasi Anggaran tahun 2021 dan penyebab dari terjadinya penurunanan 

realisasi anggaran pada Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan 

Hasil Perikanan Denpasar pada tahun 2019, 2020 dan 2021. Teknik analisis yang 

digunakan untuk mengukur kinerja belanja ada empat yang terdiri dari analisis 

varians belanja, analisis pertumbuhan belanja, analisis keserasian belanja, dan 

analisis efisiensi. Hasil dari penelitian menunjukkan bahwa: 1) Nilai selisih varians 

belanja BKIPM Denpasar tahun 2019 – 2021 dengan rata – rata analisis berada 

diatas angka 90% sudah menunjukkan pemanfaatan penggunaan anggaran dengan 

baik. 2) Hasil dari analisis pertumbuhan belanja yang terjadi pada BKIPM Denpasar 

pada tahun 2019 – 2021 yang tidak signifikan, namun BKIPM Denpasar telah 

berupaya untuk meningkatkan pertumbuhan belanja yang mengalami penurunan 

pada tahun 2020. 3) Hasil dari analisis keserasian belanja BKIPM Denpasar tahun 

anggaran 2019 – 2021 yang diukur dari keserasian belanja dapat dilihat dari 

proporsi alokasi yang lebih tinggi dibandingkan rasio belanja modal. Tingginya 

rasio belanja operasi disebabkan oleh tingginya tingkat kebutuhan belanja keutuhan 

operasional dalam jangka pendek pada satu periode anggaran tersebut. 4) Hasil dari 

analisis efisiensi dimana realisasi anggaran tidak lebih dari 100%, sehingga sesuai 

dengan standar tingkat efisiensi. 

 

Kata Kunci: Kinerja belanja, Laporan realisasi anggaran 
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ANALYSIS OF PERFORMANCE IN THE EXPENDITURE BUDGET 

REALIZATION REPORT 

ABSTRACT 

Ni Putu Mita Septiari Dewi 

This research was conducted at the Fish Quarantine Center for Quality and Safety 

Control of Fishery Products Denpasar which aims to determine the performance of 

spending in the 2021 Budget Realization Report and the causes of a decrease in 

budget realization at the Denpasar Fish Quarantine, Quality and Safety Control of 

Fishery Products in 2019, 2020 and 2021. There are four analytical techniques 

used to measure spending performance, which consist of analysis of spending 

variance, analysis of spending growth, analysis of spending compatibility, and 

analysis of efficiency. The results of the study show that: 1) The value of the 

difference in the BKIPM Denpasar spending variance in 2019-2021 with an 

average analysis above 90% has shown good use of the budget. 2) The results from 

the analysis of spending growth that occurred at BKIPM Denpasar in 2019-2021 

were not significant, but BKIPM Denpasar has made efforts to increase spending 

growth which has decreased in 2020. 3) Results from the analysis of the 

compatibility of spending by BKIPM Denpasar for the 2019 fiscal year - 2021 as 

measured by the compatibility of expenditures can be seen from the proportion of 

allocations which are higher than the ratio of capital expenditures. The high ratio 

of operating expenditures is caused by the high level of needs for expenditure on 

operational integrity in the short term in one budget period. 4) The results of the 

efficiency efficiency analysis where the budget realization is not more than 100%, 

so that it is in accordance with the efficiency level standard 

 

Keywords: Expenditure performance, Budget realization report 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pada saat ini perkembangan akuntansi sektor publik, khususnya di 

Indonesia semakin pesat dengan adanya era baru dalam pelaksanaan 

pengelolaan keuangan negara. Pengelolaan keuangan negara sangat besar 

pengaruhnya terhadap nasib suatu daerah. Berkembang atau tidaknya suatu 

negara tergantung pada cara mengelolan keuanganya.  

Berdasarkan Undang – Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 

Negara Pasal 1 ayat (1), keuangan negara dipahami sebagai semua hak dan 

kewajiban negara yang dapat dinilai dengan uang, serta segala sesuatu yang 

berupa uang atau harta benda yang dapat dijadikan milik negara dalam rangka 

pelaksanaan hak dan kewajiban tersebut. Keuangan negara, khususnya 

pendapatan negara adalah seluruh penerimaan yang berasal dari penerimaan 

perpajakan, penerimaan negara bukan pajak, serta penerimaan hibah dari dalam 

dan luar negeri. 

Laporan keuangan merupakan suatu informasi yang dapat 

menggambarkan kondisi dan kinerja suatu perusahaan atau lembaga. Laporan 

keuangan menyajikan secara wajar posisi keuangan, kinerja keuangan, dan arus 

kas suatu entitas (IAI,2015). Salah satu fungsi laporan keuangan dalam 

akuntansi pemerintah adalah membandingkan kinerja penerimaan, pengeluaran, 

transfer dan hibah dengan anggaran yang telah disusun dan ditetapkan. 

Anggaran dalam akuntansi pemerintah merupakan penentu arah jalannya 



2 

 

pemerintahan. Seluruh upaya yang akan dilakukan dalam pengelolaan negara 

akan tercermin dari anggaran itu sendiri. Dalam rangka 

mempertanggungjawabkan anggaran yang telah terealisasikan, maka instalasi 

pemerintah harus menyusun Laporan Realisasi Anggaran (LRA). LRA 

merupakan laporan yang dibentuk sebelum kemudian diisyaratkan dalaam 

laporan posisi keuangan dan laporan arus kas. Oleh karena itu, LRA dilakukan 

sebagai salah satu laporan pertanggungjawaban yang utama, menjadi acuan 

pembaca laporan untuk mendapatkan menilai dan menganalisis kinerja dari 

laporan keuangan berupa pendapatan, belanja dan pembiayaan. 

Kinerja anggaran pemerintah adalah suatu analisis yang dilakukan untuk 

melihat sejauh mana suatu pemerintahan telah melaksanakan dengan 

menggunakan aturan-aturan pelaksanaan keuangan secara baik dan benar, 

dengan membuat suatu laporan keuangan yang telah memenuhi standard dan 

ketentuan dalam Standar Akuntansi Pemerintah (SAP). Standar Akuntansi 

Pemerintah (SAP) telah ditetapkan dengan Peraturan Pemerintah Nomor. 71 

Tahun 2010 pada bulan Oktober tahun 2010. Peraturan pemerintah tentang SAP 

berbasis akrual ini menjadi dasar bagj semua entitas pelaporan dalam 

menyajikan laporan keuangan sebagai pertanggungjawaban kepada berbagai 

pihak khususnya pihak luar eksekutif. 

Indonesia adalah negara maritim yang kaya akan hasil lautnya. 

Pemerintah melalui Kementerian Kelautan dan Perikanan telah berupaya untuk 

memaksimalkan hasil laut Indonesia yang menjadi asset besar negara. Namun 

sayangnya, berdasarkan data Kementerian Kelautan dan Perikanan mencatat 
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kontribusi sektor kelautan dan perikanan Indonesia terhadap Pendapatan 

Domestik Bruto (PDB) Indonesia pada tahun 2021 mencapai 4,55 persen. 

Angka ini masih tertinggal dari perkiraan Kementerian Kelautan dan Perikanan 

yang memperkirakan sektor kelautan dan perikanan memiliki potensi yang 

besar untuk berkontribusi dalam PDB yakni sebesar 130 persen (Kementerian 

Kelautan dan Perikanan, 2021). 

Kementerian Kelautan dan Perikanan melalui Badan Karantina Ikan, 

Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil Perikanan telah melaksanakan dan 

merancang program – program untuk memaksimalkan potensi kelautan dan 

perikanan Indonesia khususnya daerah Bali. Penyerapan anggaran perlunya 

diperhatikan dalam melaksanaan program – program tersebut. Karena 

penyerapan anggaran yang kurang akan menimbulkan masalah – masalah 

seperti selisih anggaran yang menyebabkan menurunnya perrtumbuhan belanja, 

tidak efisien belanja dan tidak keserasian belanja. Berdasarkan LRA, realisasi 

dari anggaran Pendapatan Negara Bukan Pajak BKIPM Denpasar tahun 2021 

mencapai angka 91 persen, yakni dari anggaran sebesar Rp5.337.901.000 telah 

terealisasikan sebesar Rp4.874.607.209. Angka realisasi anggaran di tahun 

2021 mengalami peningkatan dari tahun 2020 dengan presentase realisasi 

anggaran sebesar 84 persen, terhitung dari anggaran PNBP tahun 2020 sebesar 

Rp5.165.000.000,00 telah terealisasikan sebesar Rp4.319.586.834,00. 

Peningkatan realisasi terjadi pada akun belanja. Pada tahun 2020 realisasi 

anggaran belanja mencapai 90 persen dengan anggaran sejumlah 

Rp12.731.613.000,00 dan realisasi sebesar Rp12.444.546.535,00. Sedangkan 
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pada tahun 2021 anggaran belanja sebesar Rp12.480.565.000 dengan realisasi 

sebesar Rp11.776.650.623.  

Berdasarkan LRA, realisasi dari anggaran Pendapatan Negara Bukan 

Pajak BKIPM Denpasar tahun 2020 mencapai angka 84 persen, yakni dari 

anggaran sebesar Rp5.165.000.000,00 telah terealisasikan sebesar 

Rp4.319.586.834,00. Angka realisasi anggaran di tahun 2020 ini mengalami 

penurunan dari tahun 2019 dengan persentase realisasi anggaran sebesar 107 

persen, terhitung dari anggaran PNBP tahun 2019 sebesar Rp5.152.115.000,00 

terealisasi sebesar Rp5.525.747.180,00. Penurunan realisasi terjadi pada akun 

belanja yang terdiri atas belanja pegawai, belanja barang dan belanja modal. 

Pada tahun 2019 realisasi anggaran belanja mencapai 98 persen dengan 

anggaran sejumlah Rp12.731.613.000,00 dan realisasi sebesar 

Rp12.444.546.535,00. Sedangkan pata tahun 2020 anggaran belanja sebesar 

Rp12.821.732.000,00 dengan realisasi sebesar Rp11.526.879.970,00. Berikut 

merupakan Laporan Realisasi Anggaran BKIPM Denpasar Tahun 2019, 2020 

dan 2021. 

Tabel 1.1 Laporan Realisasi Anggaran BKIPM Denpasar 

  Pendapatan 
% 

Belanja 
% 

  Anggaran Realisasi Anggaran Realisasi 

2019 5.152.815.000 5.525.747.180 91 12.731.613.000 12.444.546.535 94 

2020 5.165.000.000 4.319.586.834 84 12.821.723.000 11.526.879.970 90 

2021 5.337.901.000 4.874.607.209 107 12.480.565.000 11.776.650.623 98 

Sumber: LRA BKIPM Denpasar tahun 2021 

Berdasarkan data yang pada tabel, dapat diketahui bahwa terdapat selisih 

antara anggaran dan realisasi, khususnya pada anggaran belanja. Hal ini 
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memerlukan penelitian lebih dalam untuk mengetahui penyebab dari terjadinya 

selisih tersebut. Oleh karena itu, terbantuklah sebuah gagasam untuk melakukan 

penelitian dengan judul “Analisis Kinerja Belanja Dalam Laporan Realisasi 

Anggaran (LRA) Pada Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan 

Keamanan Hasil Perikanan Denpasar”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang di paparkan, maka dapat dirumuskan dua 

rumusan masalah yang akan diteliti lebih lanjut yakni diantaranya: 

1. Bagaimanakah kinerja belanja dalam Laporan Realisasi Anggaran pada 

Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil 

Perikanan Denpasar pada tahun 2021? 

2. Apa penyebab dari terjadinya penurunanan/peningkatan realisasi 

anggaran pada Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan 

Keamanan Hasil Perikanan Denpasar pada tahun 2019, 2020 dan 2021? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan rumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini adalah 

1. Untuk mengetahui kinerja belanja dalam Laporan Realisasi Anggaran 

pada Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil 

Perikanan Denpasar pata tahun 2021.  

2. Penyebab dari terjadinya penurunanan/peningkatan realisasi anggaran 

pada Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil 

Perikanan Denpasar pada tahun 2019, 2020 dan 2021. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai referensi 

untuk penelitian selanjutnya dan dapat memberikan informasi terhadap 

perkembangan ilmu pengetahuan khususnya dalam bidang akuntansi 

sektor publik yang berkaitan dengan pengukuran kinerja belanja dalam 

laporan realisasi anggaran yang menggunakan empat alat yaitu analisis 

varians belanja, pertumbuhan belanja, keserasian belanja dan efisiensi. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Bagi Mahasiswa 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan 

dan pengalaman mahasiswa mengenai laporan realisasi anggaran, 

serta dapat membandingkan dengan teori-teori yang sudah di peroleh 

selama masa kuliah dengan kondisi yang sebenarnya pada suatu 

perusahaan. Sehingga mahasiswa mampu menganalisis dan memberi 

solusi dengan pegetahuan yang di peroleh di Politeknik Negeri Bali. 

2. Bagi Politeknik Negeri Bali 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah suatu informasi yang 

nantinya dapat digunakan sebagai dasar perkembangan Politeknik 

Negeri Bali dalam menunjang proses perkuliahan khususnya di 

bidang akuntansi. 
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3. Bagi BKIPM Denpasar 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan 

saran-saran  yang berguna bagi perusahaan mengenai penyusunan 

anggaran untuk tahun – tahun berikutnya. 
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BAB V 

SIMPULAN DAN SARAN 

5.1 Simpulan 

Beradasarkan hasil analisis yang telah dibahas pada BAB IV serta 

didukung dengan metodologi penelitian yang di rancang sedemikian rupa 

untuk mendapatkan hasilyang maksimal, maka dapat dinyatakan bahwa 

seluruh rumusan masalah dalam penelitian ini dapat terjawab dengan baik. 

Dengan kesimpulan sebagai berikut: 

1. Berdasarkan analisis kuantitatif atas kinerja belanja BKIPM Denpasar tahun 

anggaran 2019-2020 yang terdiri atas analisis variens belanja. Analisis 

pertumbuhan belanja, analisis keserasian belanja dan analisis efisiensi 

belanja: 

a. Dari hasil analisis varians belanja menujukan kinerja dari BKIPM 

Denpasar yang baik, karena sudah dapat memanfaatkan anggaran yang 

ada untuk direalisasikan khususnya pada belanja tahun 2019 -2021. Hal 

ini menujukan kinerja yang baik dari isntansi karena sudah dapat 

memanfaatkan anggaran yang ada untuk direalisasikan khususnya pada 

belanja tahun 2019 -2021. 

b. Berdasarkan hasil dari analisis pertumbuhan belanja yang terjadi pada 

BKIPM Denpasar pada tahun 2019 – 2021 yang tidak signifikan, namun 

BKIPM Denpasar telah berupaya untuk meningkatkan pertumbuhan 

belanja yang mengalami penurunan pada tahun 2020. 

c. Kinerja belanja BKIPM Denpasar tahun anggaran 2019 – 2021 yang 

diukur dari keserasian belanja dapat dilihat dari proporsi alokasi yang 
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lebih tinggi dibandingkan rasio belanja modal. Tingginya rasio belanja 

operasi disebabkan oleh tingginya tingkat kebutuhan belanja keutuhan 

operasional dalam jangka pendek pada satu periode anggaran tersebut. 

d. Beradasarkan analisis efisiensi dimana realisasi anggaran tidak lebih 

dari 100%, sehingga sesuai dengan standar tingkat efisiensi. 

Dari penjelasan tersebut, maka dapat dinyatakan bahwa kinerja 

belanja BKIPM Denpasar cukup baik dikarenakan persentase rata – rata 

analisis masih berada diatas angka 90%. Meskipun terjadi penurunan 

realisasi penurunan realisasi pada tahun 2020 dibandingkan dengan 

2019, namun pada tahun 2021 mengalami peningkatan. Hal ini 

menunjukan bahwa kinerja BKIPM Denpasar sudah menjalankan 

operasional dengan baik. 

2. Faktor utama yang menyebabkan terjadinya penurunan dan peningkatan 

realisasi anggaran BKIPM Denpasar pada tahun 2019 – 2021 adalah 

berkaitan dengan adanya pandemi Covid -19. Dengan adanya pandemi 

Covid – 19 ini juga menyebabkan terjadinya pembatasan – pemabatasan 

kegiatan, sehingga mengakibatkan penurunan dan peningkatan kegiatan 

ekspor yang berpengaruhnya ketidakstabilan anggaran belanja. Dari segi 

belanja pegawai penurunan dan peningkatan disebabkan oleh adanya mutasi 

pegawai sebanyak dua orang pada BKIPM Denpasar menuju BKIPM 

Semarang dan BKIPM Makassar pada tahun 2020, kemudian pada tahun 

2021 adanya mutasi pegawai keluar dari BKIPM Denpasar dan mutasi 

masuk dari BKIPM Denpasar.  
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5.2 Saran 

Mengingat terjadinya penurunan dan peningkatan realisasi anggaran, 

khususnya pada anggaran belanja BKIPM Denpasar, maka sudah seharusnya 

BKIPM Denpasar Menyusun strategi dalam perencanaan anggaran dan 

realisasi anggaran agar dapat terpenuhi dengan baik, dan terhindar dari 

penurunan kinerja tahun berikutnya dengan penyebab yang bersal dari faktor 

internal BKIPM Denpasar, maka akan mempengaruhi predikat Zona Intergritas 

menuju WBK/WBBM yang disandang saat ini. 
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