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ANALISIS KINERJA ANGGARAN BELANJA PADA KANTOR

OTORITAS BANDAR UDARA WILAYAH 1V TAHUN 2023

ABSTRAK
Kadek Septariana Apsari

Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV merupakan salah satu unit
pelaksana teknis di lingkungan Kementerian Perhubungan yang berada di bawah
dan bertanggung jawab kepada Menteri Perhubungan melalui Direktur Jenderal
Perhubungan Udara. Sebagai salah satu instansi pemerintah, Kantor Otoritas
Bandar Udara Wilayah IV sangat disoroti oleh masyarakat sehingga mewajibkan
instansi mampu menyajikan laporan keuangan yang transparan dan dapat
dipertanggungjawabkan, salah satunya melalui kinerja anggaran belanja. Tujuan
dilakukannya penelitian ini yaitu untuk mengetahui kinerja anggaran belanja pada
Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023. Teknik analisis data yang
digunakan dalam penelitian ini yaitu analisis deskriptif kuantitatif. Alat analisis
yang digunakan yaitu alat analisis kinerja belanja yang diukur dengan 4 (empat)
indikator, antara lain analisis varians belanja (selisih belanja), analisis pertumbuhan
belanja, analisis keserasian belanja, analisis efisiensi belanja. Sesuai dengan hasil
analisis varians belanja, dapat dilihat bahwa kinerja anggaran belanja pada Kantor
Otoritas Bandar Udara Wilayah I'V tahun 2023 berada dalam kriteria selisih disukai
(favourable variance) baik dari belanja pegawai, belanja barang, dan belanja modal.
Analisis pertumbuhan belanja menunjukkan bahwa kinerja anggaran belanja
pegawai dan belanja barang mengalami kenaikan, sedangkan belanja modal
mengalami penurunan dibandingkan dengan tahun 2022. Analisis keserasian
belanja menunjukkan bahwa kinerja anggaran belanja operasi dan belanja modal
tidak setara. Analisis efisiensi belanja menunjukkan kinerja yang efisien baik dari
belanja pegawai, belanja barang, maupun belanja modal.

Kata kunci: anggaran, belanja, efisiensi, keserasian, kinerja, pertumbuhan, varians.
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PERFORMANCE ANALYSIS OF BUDGET EXPENDITURE AT THE

AIRPORT AUTHORITY OFFICE REGION IV IN 2023

ABSTRACT
Kadek Septariana Apsari

The Airport Authority Office Region IV is one of the technical implementing
units within the Ministry of Transportation which is under and responsible to the
Minister of Transportation through the Director General of Civil Aviation. As a
government agency, the Airport Authority Office Region IV is highly scrutinized
by the public, requiring agencies to be able to present transparent and accountable
financial reports, one of which is through budget performance. The purpose of this
study was to determine the performance of the budget at the Airport Authority
Office Region IV in 2023. The data analysis technique used in this study was
quantitative descriptive analysis. The analysis tool used was a spending
performance analysis tool which was measured by 4 (four) indicators, including
spending variance analysis (spending difference), spending growth analysis,
spending harmony analysis, and spending efficiency analysis. In accordance with
the results of the spending variance analysis, it can be seen that the performance of
the spending budget at the Airport Authority Office Region IV in 2023 was within
the favorable variance criteria for both employee spending, goods spending, and
capital spending. The spending growth analysis shows that the performance of the
employee spending budget and goods spending has increased, while capital
spending has decreased compared to 2022. The spending harmony analysis shows
that the performance of the operating and capital spending budgets is not equal. The
spending efficiency analysis shows efficient performance from both employee
spending, goods spending, and capital spending.

Keywords: budget, spending, efficiency, harmony, performance, growth, variance.
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1.1

BABI
PENDAHULUAN

Latar Belakang

Pelaksanaan anggaran merupakan salah satu tahapan dari siklus
anggaran yang dimulai dari perencanaan anggaran, penetapan dan
pengesahan anggaran oleh Dewan Perwakilan Rakyat (DPR), pelaksanaan
anggaran, pengawasan anggaran, dan pertanggungjawaban pelaksanaan
anggaran. Instansi pemerintah merupakan pemegang kuasa pengelolaan dan
penggunaan anggaran yang berpatokan pada tujuan Rencana Kerja
Pemerintah (RKP), maka dari itu dalam mengelola dana anggaran,
pemerintah tidak luput dari kinerja anggaran yang merupakan penilaian dan
atau pengukuran terhadap perealisasian dari anggaran yang dituangkan dalam
laporan keuangan (Kannapadang, 2020). Sejalan dengan adanya tuntutan
dalam masyarakat untuk dilakukannya transparansi, mengharuskan setiap
organisasi pemerintah untuk dapat mengevaluasi dan meningkatkan
kinerjanya agar lebih menitikberatkan pada terciptanya good governance.

Melalui evaluasi kinerja, keberhasilan suatu instansi pemerintahan
lebih ditekankan pada kemampuannya dalam mengelola sumber daya untuk
mencapai hasil sesuai dengan rencana strategis yang mendukung
pertumbuhan ekonomi (Kojo et al., 2019). Peningkatan ekonomi akan
menghasilkan pencapaian yang lebih efisien. Evaluasi kinerja yang
komprehensif mencakup pengukuran penggunaan sumber daya, hasil yang

bermanfaat bagi masyarakat, serta mempertimbangkan dampak langsung dan



tidak langsung dari setiap kebijakan atau program, sehingga akuntabilitas
kinerja dapat terwujud.

Akuntabilitas melalui anggaran meliputi penyusunan anggaran sampai
dengan pelaporan anggaran. Saat ini reformasi birokrasi telah dilakukan
secara menyeluruh termasuk reformasi di bidang pelayanan kepada
masyarakat. Salah satu pelayanan kepada masyarakat yakni melalui
Direktorat Jenderal Perhubungan Udara dalam melaksanakan fungsi
penyelenggaraan pelayanan transportasi udara yang pengelolaan
administrasinya dibantu melalui Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV.

Sebagai salah satu instansi pemerintah, Kantor Otoritas Bandar Udara
Wilayah IV sangat disoroti oleh masyarakat sehingga mewajibkan instansi
mampu menyajikan laporan keuangan yang transparan dan dapat
dipertanggungjawabkan. (Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor
71 Tahun 2010 Tentang Standar Akuntansi Pemerintahan, 2010)
menyebutkan bahwa fungsi anggaran di lingkungan pemerintah mempunyai
pengaruh penting dalam akuntansi dan pelaporan keuangan, salah satunya
karena hasil pelaksanaan anggaran dituangkan dalam laporan keuangan
pemerintah sebagai pernyataan pertanggungjawaban pemerintah kepada
publik.

Laporan keuangan yang disajikan oleh Kantor Otoritas Bandar Udara
Wilayah IV merupakan bentuk pertanggungjawaban atas pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) berupa Laporan Realisasi

Anggaran (LRA), Neraca, Laporan Operasional (LO), Laporan Perubahan



Ekuitas (LPE), dan Catatan atas Laporan Keuangan (CalLK). Salah satu
laporan keuangan yang dipublikasikan untuk memberikan informasi dalam
mengevaluasi kinerja keuangan yaitu laporan realisasi anggaran yang
menyajikan informasi realisasi pendapatan, belanja, transfer, surplus/defisit
dan pembiayaan, sisa lebih/kurang pembiayaan anggaran yang masing-
masing diperbandingkan dengan anggarannya dalam satu periode. Dokumen
ini mencatat semua aktivitas pelaksanaan anggaran. Anggaran menjadi
pondasi dari berbagai kegiatan pemerintahan dan memegang peran krusial
dalam stabilisasi, distribusi, alokasi sumber daya, perencanaan, pengendalian
organisasi, serta penilaian kinerja. Dari laporan ini, pembaca dapat
melakukan Analisis Kinerja Laporan Keuangan, termasuk analisis belanja.
Belanja negara merupakan salah satu hal yang penting dalam
menjalankan pemerintahan. Auditor pemerintah juga memberi perhatian lebih
pada audit atas belanja, karena pada kenyataannya sebagian besar kebocoran
APBN terletak pada pelaksanaan belanja. Kebocoran tersebut dapat
disebabkan oleh adanya praktik Korupsi, Kolusi, dan Nepotisme (KKN)
maupun karena ketidakpahaman penyelenggara negara dalam melakukan
proses belanja (Hesda, 2017). Oleh karena itu, proses belanja harus diatur
dengan cermat, dan mekanisme belanja harus dirancang untuk mencapai
efisiensi dan efektivitas yang optimal. Klasifikasi belanja pada Kantor
Otoritas Bandar Udara Wilayah IV yaitu belanja pegawai, belanja barang,

belanja modal. Belanja merupakan kegiatan rutin bagi pemerintah, namun



tanpa perencanaan, pengawasan, dan pengendalian yang baik, hal tersebut
dapat menimbulkan masalah dan rentan terhadap pemborosan.

Penelitian serupa yang dilakukan oleh Olivia Devi dan Stefani Marina
dalam penelitiannya yang berjudul “Analisis Kinerja Anggaran Belanja pada
Komisi Pemilihan Umum (KPU) Kabupaten Tana Toraja” menyebutkan
bahwa “Analisis pada belanja sangatlah penting untuk dilakukan karena
belanja merupakan aktivitas rutin yang dilaksanakan oleh pemerintah, dan
belanja dalam laporan pengakuan pengeluaran merupakan segmen signifikan
yang menyambut baik pertimbangan publik. Hal ini dikarenakan masyarakat
pada umumnya sebagai pemasok aset terbuka melalui pungutan terdekat
mereka menaruh minat untuk menyadari apakah sumber daya terbuka telah
digunakan dengan tepat, mem adai dan diperuntukkan bagi kepentingan
umum.” (Yulian & Palimbong, 2021)

Analisis kinerja belanja (Mahmudi, 2019), diukur dengan 4 (empat)
indikator, antara lain analisis varians belanja (selisih belanja), analisis
pertumbuhan belanja, analisis keserasian belanja, analisis efisiensi belanja.
Dengan diterapkannya anggaran berbasis kinerja diharapkan anggaran yang
disusun dapat diwujudkan dengan baik sesuai dengan tujuan dan sasaran yang
ingin dicapai sekaligus dapat mengetahui tentang seberapa efektif dan efisien
pengelolaan keuangan pada Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV
dengan membandingkan hasil yang dicapai dari satu periode dengan periode

sebelumnya.



Berikut ini disajikan anggaran dan realisasi belanja Kantor Otoritas
Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023.

Tabel 1. 1 Ringkasan Anggaran dan Realisasi Belanja
Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023

Anggaran Realisasi Selisih
Uraian
Belanja (Rp) Belanja (Rp) Belanja (Rp)
BELANJA
Belanja Pegawai 14.174.204.000  14.170.237.965 3.966.035
Belanja Barang 22.018.859.000  21.834.746.505 184.112.495
Belanja Modal 95.000.000 92.174.400 2.825.600

Sumber: LRA Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023

Berdasarkan Tabel 1.1 di atas menunjukkan bahwa pelaksanaan belanja
pada Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023 mengalami
selisih karena anggaran tidak direalisasikan secara penuh. Selisih yang terjadi
pada tahun 2023 menunjukkan selisih yang lebih besar dibandingkan dengan
tahun-tahun sebelumnya. Anggaran yang masih berlebih tidak dimanfaatkan
secara maksimal karena belanja modal berupa peralatan dan mesin tidak
banyak dilakukan pada tahun 2023.

Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV merupakan Otoritas Bandar
Udara yang bertanggung jawab atas pembinaan aktivitas penerbangan di
bandar udara yang terletak di Wilayah IV. Wilayah IV terdiri dari Propinsi
Bali, Nusa Tenggara Timur, dan Nusa Tenggara Barat. Salah satu bandar
udara yang termasuk dalam wilayah IV yaitu Bandar Udara Internasional I

Gusti Ngurah Rai di Bali yang merupakan salah satu bandara dengan jumlah



penumpang terbanyak di dunia, sehingga dari segi keamanan penerbangan
maupun pengelolaan keuangannya sangat disoroti oleh masyarakat.

Untuk menghindari terjadinya kebocoran APBN dalam pelaksanaan
belanja yang dapat berdampak pada predikat Wilayah Bebas Korupsi (WBK)
dan Wilayah Birokrasi Bersih Melayani (WBBM) Kantor Otoritas Bandar
Udara Wilayah IV, penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi kinerja
anggaran, khususnya dalam hal implementasi di tingkat satuan kerja pada
tahun 2023. (Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 21 Tahun
2004 Tentang Penyusunan Rencana Kerja Dan Anggaran Kementerian
Negara/Lembaga, 2004) khususnya pada Pasal 7 Ayat (1) menjelaskan bahwa
“Penyusunan anggaran berbasis kinerja dilakukan dengan memperhatikan
keterkaitan antara pendanaan dengan keluaran dan hasil yang diharapkan
termasuk efisiensi dalam pencapaian hasil dan keluaran tersebut.” Namun,
dilihat dari Tabel 1.1, pada Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV masih
terdapat perbedaan nilai yang dianggarkan dengan realisasinya, sehingga
perlu diteliti lebih jauh faktor-faktor yang menyebabkan hal tersebut dapat
terjadi. Dengan membandingkan kinerja anggaran dalam implementasi,
penelitian ini akan mengidentifikasi perubahan signifikan dalam berbagai
variabel kinerja anggaran dan memberikan rekomendasi untuk meningkatkan
kualitas kinerja anggaran Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV di masa

mendatang.



1.2

1.3

1.4

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, penulis tertarik untuk
melakukan penelitian dengan judul “Analisis Kinerja Anggaran Belanja pada

Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023”.

Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan di atas, maka
rumusan masalah dalam penelitian ini yaitu “Bagaimana kinerja anggaran

belanja pada Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023?”

Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan dilakukannya
penelitian ini yaitu untuk mengetahui kinerja anggaran belanja pada Kantor

Otoritas Bandar Udara Wilayah IV Tahun 2023.

Manfaat Penelitian
Sejalan dengan tujuan, penelitian ini diharapkan dapat memberikan
manfaat sebagai berikut:
1.4.1 Bagi Mahasiswa
Penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan perbandingan antara
teori di perkuliahan dengan praktik nyata di instansi pemerintahan, serta
sebagai sarana dalam menambah wawasan dan ilmu pengetahuan
khususnya mengenai ilmu yang diteliti, sekaligus menanggapi kejadian,

memberikan ide beserta pemecahan masalahnya.



1.4.2 Bagi Politeknik Negeri Bali
Penelitian ini diharapkan dapat menambah referensi maupun
tambahan daftar bacaan kepustakaan yang bermanfaat sebagai
penunjang kegiatan akademik mahasiswa serta dapat digunakan
sebagai pustaka acuan bagi rekan mahasiswa yang mengadakan
penelitian sejenis berikutnya.
1.4.3 Bagi Instansi
Penelitian ini diharapkan dapat diterima sebagai masukan dan
sumbangan pemikiran serta bahan pertimbangan dalam memecahkan
masalah yang dihadapi khususnya dalam pelaksanaan kinerja anggaran

belanja.



5.1

5.2

BAB YV
SIMPULAN DAN SARAN

Simpulan

Sesuai dengan hasil analisis varians belanja, dapat dilihat bahwa kinerja
anggaran belanja pada Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV tahun 2023
berada dalam kriteria selisih disukai (favourable variance) baik dari belanja
pegawai, belanja barang, dan belanja modal. Analisis pertumbuhan belanja
menunjukkan bahwa kinerja anggaran belanja pegawai dan belanja barang
mengalami kenaikan, sedangkan belanja modal mengalami penurunan
dibandingkan dengan tahun 2022. Analisis keserasian belanja menunjukkan
bahwa kinerja anggaran belanja operasi dan belanja modal tidak setara.
Analisis efisiensi belanja menunjukkan kinerja yang efisien baik dari belanja

pegawai, belanja barang, maupun belanja modal.

Saran
Berdasarkan simpulan di atas, maka saran yang dapat disampaikan
sebagai berikut:
a. Untuk Kantor Otoritas Bandar Udara Wilayah IV
1. Rasio pertumbuhan belanja modal yang menurun pada tahun 2023
hendaknya menjadi perhatian Kantor Otoritas Bandar Udara
Wilayah 1V, terutama dalam penyusunan mata anggaran untuk
tahun-tahun selanjutnya sehingga dapat meningkatkan rasio

pertumbuhan belanja tersebut.
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2. Persentase alokasi realisasi belanja operasi sangat besar
dibandingkan persentase untuk belanja modal yang bahkan tidak
mencapai 5%, untuk itu disarankan agar Kantor Otoritas Bandar
Udara Wilayah IV dapat melakukan perimbangan antara belanja
operasi dengan belanja modal. Belanja modal dapat berupa
peningkatan infrastruktur, sarana dan prasarana yang dibutuhkan
dalam menunjang program-program dan pelayanan kepada
masyarakat khususnya mengenai kebandarudaraan.

Untuk Peneliti Selanjutnya

Peneliti selanjutnya disarankan untuk memperluas lingkup penelitian,

dengan menambahkan penelitian terhadap pendapatan Kantor Otoritas

Bandar Udara Wilayah IV sehingga dapat ditemukan hubungan yang

berkaitan antara pendapatan dengan belanja untuk menyimpulkan kinerja

anggaran.
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