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ABSTRAK 

 

Kegiatan konstruksi selalu dihadapkan dengan berbagai risiko yang menimbulkan permasalahan 

pada proyek salah satunya pembengkakan biaya proyek. Salah satu risiko penyebab permasalahan 

ini adalah terjadi perubahan pada gambar kontrak. Munculnya perubahan pada pekerjaan proyek 

konstruksi diakibatkan adanya permintaan dari pihak owner, pihak kontraktor, maupun pihak 

konsultan akibat adanya kesalahan rancangan yang tidak sesuai rencana desain serta kondisi 

lapangan yang tidak terduga. Pada proyek pembangunan Kawasan Sudamala Suites and Villas 

Komodo terjadi perubahan gambar kontrak akibat pengajuan dari pihak owner untuk melengkapi 

kebutuhan dari proyek tersebut. Penelitian ini dilakukan dengan mengidentifikasi dan menganalisis 

perubahan item pekerjaan struktur Gedung Dive Centre dengan membandingkan antara gambar 

kontrak dan gambar shopdrawing. Kemudian, dilakukan perhitungan volume dan biaya item 

pekerjaan struktur dengan mengacu pada gambar shopdrawing. Berdasarkan hasil perhitungan 

volume perubahan, maka diperoleh biaya proyek baru yang kemudian dibandingkan dengan biaya 

proyek awal untuk memperoleh besar pertambahan biaya akibat perubahan gambar kontrak. Dari 

hasil analisis yang dilakukan, terjadi perubahan pekerjaan pada pekerjaan pondasi, sloof, kolom 

pedestal, balok lantai 1, kolom level, ring balok, dan pekerjaan tangga dengan pertambahan biaya 

yang diperoleh sebesar Rp.1.067.537.305,00 yang merupakan penambahan sebesar 87,60% dari 

biaya pada kontrak awal. 

 

Kata Kunci: Pekerjaan tambah kurang, Perubahan gambar, Penambahan biaya 
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ABSTRACT 

 

Construction activities are always faced with various risks that cause problems in the project, one 

of them is project cost overruns. One of the risks causing this problem is contract change orders. 

These changes in construction projects are caused by requests from the owner, contractors, or 

consultants due to design errors or unexpected field conditions. In construction project of Sudamala 

Suites and Villas Komodo, there was a change in the contract drawing due to submission from the 

owner to complete the needs of project. This research was conducted by identifying and analyzing 

changes in the work items of Dive Centre Building structure by comparing contract drawings and 

shopdrawing. Then, volume and cost of structural work items are calculated by referring to 

shopdrawing. Based on the results of volume calculation, the new project costs are obtained, then 

compared with the initial project cost to obtain the number of additional costs due to changes in 

contract drawings. From the results of analysis, there was a change in foundation work, sloofs, 

pedestal columns, 1st-floor level columns, ring beams, and stair work with an additional cost 

obtained of Rp.1,067,537,305.00 which is an addition of 87,60% of the costs in the initial contract. 

 

Keywords: Contract change order, Change design, Additional cost 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Industri bidang konstruksi merupakan salah satu sektor industri yang paling 

sering dihadapkan pada berbagai risiko dari segala aspek seperti biaya, waktu, 

ketersediaan sumber daya, kondisi lingkungan, serta faktor-faktor lainnya. Risiko 

ini pada akhirnya akan berdampak pada timbulnya permasalahan utama proyek 

yang meliputi pembengkakan biaya dan waktu pelaksanaan terkait dengan proyek 

konstruksi [6]. Salah satu contoh risiko utama yang selalu muncul dan menjadi 

penyebab utama permasalahan pada proyek adalah perubahan pada item pekerjaan 

proyek atau sering disebut dengan Change Order akibat adanya perubahan pada 

gambar kontrak. 

Perubahan-perubahan pada item pekerjaan proyek atau Change Order 

didefinisikan sebagai suatu kondisi terjadi adanya perubahan-perubahan pada 

pelaksanaan proyek konstruksi dengan menambah atau mengurangi volume suatu 

pekerjaan, jenis pekerjaan, atau spesifikasi teknis pekerjaan sesuai dengan kondisi 

lapangan [11]. Pada kenyataannya di lapangan, kondisi Change Order ini tidak 

dapat dihindari oleh suatu proyek dikarenakan perencanaan proyek yang selalu 

berbeda-beda dan tidak pernah sama serta kondisi lapangan yang tidak dapat 

diprediksi. Change Order merupakan suatu kondisi yang tidak dapat terelakkan dan 

terpisah selama berlangsungnya proyek hingga selesai [6]. Pekerjaan tambah 

kurang atau Change Order dapat terjadi baik di awal, pertengahan, ataupun pada 

penyelesaian pekerjaan konstruksi proyek infrastruktur gedung maupun rumah 

tinggal, jalan, bangunan air, serta proyek konstruksi lainnya [6]. 

Munculnya perubahan pada pekerjaan proyek konstruksi diakibatkan adanya 

permintaan dari pihak pemberi jasa atau owner maupun permintaan dari pihak 

kontraktor dan pihak konsultan akibat adanya kesalahan rancangan yang tidak 

sesuai rencana desain serta kondisi lapangan yang tidak dapat diduga [6]. Salah satu 

permintaan perubahan yang sering kali terjadi ialah permintaan perubahan pada 

gambar kontrak. Dampak dari adanya perubahan ini pada pelaksanaan proyek 
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konstruksi pada dasarnya akan mempengaruhi biaya pelaksanaan proyek, akibatnya 

terjadi pertambahan biaya proyek yang tidak sedikit dikarenakan perubahan volume 

pekerjaan yang bertambah untuk menyelesaikan volume perubahan item pekerjaan 

tersebut. Metode pengajuan perubahan pekerjaan atau Change Order sangat 

kompleks sehingga sangat berpengaruh terhadap kinerja proyek [6]. Pada 

pelaksanaannya di lapangan, suatu proyek konstruksi direncanakan memiliki 

kinerja waktu proyek yang optimal dan tepat waktu sesuai time schedule, kinerja 

biaya yang tidak melebihi biaya yang direncanakan (over budget) serta tepat mutu 

pada bangunan proyek, sehingga mencegah terjadinya keterlambatan atau 

penundaan pekerjaan proyek konstruksi [6]. 

Penelitian dilakukan pada proyek konstruksi pembangunan kawasan 

Sudamala Suites and Villas Komodo. Dalam pelaksanaan proyek ini, terjadi 

perubahan volume pekerjaan struktur pada beberapa gedung yang ada di kawasan 

proyek tersebut. Hal ini diakibatkan adanya perubahan pada gambar kontrak oleh 

pihak owner. Maka dari itu, dapat dipastikan muncul biaya-biaya tambahan atau 

pengurangan dalam rangka pemenuhan perubahan volume pekerjaan tersebut. 

Berdasarkan permasalahan tersebut dilakukan penelitian secara mendalam melalui 

analisis data mengenai item pekerjaan struktur yang mengalami perubahan volume 

dan pertambahan biaya akibat perubahan gambar kontrak serta penyebab adanya 

pengajuan perubahan gambar kontrak pada pembangunan proyek ini. 

1.2 Rumusan Masalah 

1. Apa saja item pekerjaan struktur yang mengalami perubahan pada gambar 

kontrak pembangunan proyek Sudamala Suites and Villas Komodo? 

2. Berapa besar pertambahan biaya yang terjadi akibat perubahan gambar 

kontrak pada pekerjaan struktur pembangunan proyek Sudamala Suites and 

Villas Komodo?  

1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui item pekerjaan struktur yang mengalami perubahan pada 

gambar kontrak pembangunan proyek Sudamala Suites and Villas Komodo. 
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2. Untuk mengetahui besar pertambahan biaya yang terjadi akibat perubahan 

gambar kontrak pada pekerjaan struktur pembangunan proyek Sudamala 

Suites and Villas Komodo. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan pada tujuan penelitian yang telah diuraikan, maka manfaat yang 

diharapkan dari penyusunan penelitian ini antara lain sebagai berikut: 

1. Bagi Pelaku Konstruksi 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber informasi atau 

referensi bagi pelaku konstruksi sehingga mampu memberikan gambaran atau 

edukasi kepada orang-orang yang berkecimpung di bidang proyek konstruksi 

mengenai besar pertambahan biaya proyek yang terjadi akibat adanya 

perubahan gambar kontrak. 

2. Bagi Mahasiswa 

Melalui penelitian ini diharapkan mahasiswa dapat mengetahui 

dampak adanya perubahan gambar kontrak pada pembangunan proyek 

konstruksi terhadap biaya pelaksanaan proyek serta langkah perhitungan 

penambahan biayanya yang tepat akibat perubahan tersebut. 

3. Bagi Pelaku Jasa Industri Konstruksi 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan dan 

masukan bagi instansi-instansi di bidang jasa konstruksi dalam penerapan 

kebijakan mengenai pelaksanaan pekerjaan proyek konstruksi jika terjadi 

perubahan item pekerjaan akibat adanya perubahan gambar kontrak yang 

berdampak terhadap aspek biaya pelaksanaan proyek. 

1.5 Ruang Lingkup dan Batasan Masalah 

Untuk mengarahkan peneliti agar penelitian dan permasalahan yang dikaji 

sesuai dengan judul dan tujuan penulisan penelitian ini, maka peneliti memberikan 

ruang lingkup pembahasan masalah sebagai berikut: 

1. Penelitian ini dilakukan pada pembangunan proyek Sudamala Suites and 

Villas Komodo yang terletak di Labuan Bajo, Flores. 
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2. Penyusunan penelitian ini akan didasarkan pada perubahan gambar kontrak 

yang diterima oleh peneliti dengan berfokus hanya pada item pekerjaan 

struktur. 

3. Analisis perubahan item pekerjaan dilakukan dengan membandingkan 

gambar kontrak awal dan gambar shopdrawing terakhir yang diperoleh 

peneliti. 

4. Perhitungan estimasi pertambahan biaya proyek berdasarkan pada perubahan 

volume pekerjaan, perubahan gambar kontrak, dan analisa harga satuan yang 

telah ditetapkan oleh pihak kontraktor pada kontrak. Apabila ada analisa 

pekerjaan baru, maka peneliti akan membuat analisanya. 

5. Analisis perhitungan estimasi pertambahan biaya akan berfokus pada 

penambahan biaya langsung proyek.  
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BAB V 

PENUTUP 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan pada hasil dan pembahasan mengenai penelitian tentang 

pertambahan biaya yang terjadi akibat perubahan gambar kontrak yang telah 

dilakukan di atas, maka peneliti dapat menarik kesimpulan untuk menjawab 

rumusan masalah yang ada antara lain sebagai berikut: 

1. Pada proyek pembangunan Gedung Dive Centre terjadi perubahan pada 

gambar kontrak sehingga menyebabkan munculnya item pekerjaan struktur 

baru. Hal ini ditunjukkan pada gambar shopdrawing untuk Gedung Office 

Room dan Engineering Room Dive Centre. Item pekerjaan struktur yang 

mengalami perubahan (CCO) meliputi pekerjaan pondasi pada pekerjaan 

pondasi tapak, pondasi menerus, pondasi genset, cable trench, dan fuel tank, 

pekerjaan balok pada pekerjaan sloof, balok lantai 1, dan ring balok, 

pekerjaan kolom pada pekerjaan kolom pedestal dan kolom, pekerjaan plat 

lantai pada pekerjaan slab ground floor dan slab first floor, dan terakhir 

pekerjaan tangga. 

2. Besar pertambahan biaya proyek akibat adanya perubahan gambar kontrak 

pada proyek pembangunan Gedung Dive Centre adalah sebesar 

Rp.1.067.537.305 (Satu Miliar Enam Puluh Tujuh Juta Lima Ratus Tiga 

Puluh Tujuh Ribu Tiga Ratus Lima Rupiah). Biaya tambahan ini naik sebesar 

87,60% dari biaya awal sebelum proyek mengalami perubahan gambar yang 

artinya bahwa proyek ini mengalami perubahan gambar kontrak yang sangat 

besar dan berbeda sehingga biaya yang diperlukan pun sangat besar untuk 

memenuhi perubahan pekerjaan tersebut hingga proyek gedung ini selesai. 

5.2 Saran 

Berdasarkan hasil dan analisa pembahasan pada bab sebelumnya, maka ada 

beberapa saran yang dapat peneliti usulkan, yakni sebagai berikut : 
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1. Penelitian ini masih dapat dikembangkan lagi oleh peneliti-peneliti 

selanjutnya dengan memperhitungkan dampak akibat perubahan gambar 

kontrak terhadap waktu pelaksanaan dan mutu yang diterapkan pada suatu 

proyek. 

2. Dalam pelaksanaan suatu proyek, sering kali terjadi adanya perubahan-

perubahan yang terkait dengan perencanaan proyek misalnya saja perubahan 

design gambar yang telah ada dalam kontrak. Maka dari itu, seluruh pihak-

pihak yang terlibat dalam kegiatan proyek konstruksi baik itu pemilik proyek 

(owner), pihak konsultan, maupun pihak kontraktor wajib melakukan 

perencanaan yang baik dan matang terutama pada perencanaan gambar 

proyek yang akan digunakan dengan memperhatikan kondisi lapangan atau 

faktor-faktor yang memungkinkan untuk menimbulkan permasalahan terkait 

pembangunan proyek sehingga mampu meminimalisir terjadinya perubahan 

pada gambar kontrak yang dapat mengakibatkan adanya biaya-biaya 

tambahan yang muncul dalam rangka memenuhi perubahan-perubahan yang 

ada.  
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