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ANALISIS LAPORAN REALISASI ANGGARAN UNTUK
MENILAI KINERJA KEUANGAN PADA BALAI KARANTINA
IKAN PENGENDALIAN MUTU DAN KEAMANAN HASIL
PERIKANAN DENPASAR

ABSTRAK

Ni Luh Kadek Oktavianty Candra Dewi

Laporan realisasi anggaran merupakan salah satu komponen dalam laporan
keuangan pemerintah yang menyajikan informasi tentang realisasi anggaran
dalam suatu periode tertentu. Laporan Realisasi Anggaran bagian yang sangat
penting dalam suatu perusahaan atau instansi, dimana fungsinya untuk
mengetahui keadaan keuangan suatu perusahaan atau instansi. Penelitian ini
menggunakan metode penelitian deskriptif kualitatif dengan dua jenis data
yang terdiri dari data kuantitatif dan data kualitatif dengan menggunakan
Analisis Efektivitas dan Analisis Efisiensi. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa Kriteria efektivitas anggaran pendapatan pada tahun 2019-2021
mempunyai rata-rata kriteria efektif. Sedangkan kriteria efisiensi anggaran
belanja pada tahun 2019-2021 secara keseluruhan belum dikelola secara
efisien. Dimana efisiensi penggunaan anggaran belanja mempunya rata-rata
kriteria kurang efisien. Dimana pengelolaan anggaran belanja belum berhasil
memenuhi syarat efisiensi yaitu penggunaan dana yang minimum untuk
mencapai tujuan. Namun efisiensi dalam hal kinerja kegiatan telah dilakukan
dimana terdapat sasaran kegiatan yang sudah tercapai. Penurunan yang terjadi
masih dalam lingkup wajar dan tidak memberikan dampak buruk bagi kinerja
keuangan dan jalannya operasional pada BKIPM Denpasar.

Kata Kunci : Laporan Realisasi Anggaran, Efektivitas, Efisiensi, Kinerja
Keuangan
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ANALYSIS OF BUDGET REALIZATION REPORT TO ASSESS
FINANCIAL PERFORMANCE AT FISH QUARANTINE CENTER
QUALITY CONTROL AND SAFETY OF FISHERY PRODUCTS DENPASAR

ABSTRACT

Ni Luh Kadek Oktavianty Candra Dewi

The budget realization report is one of the components in the government's
financial report that presents information about the realization of the budget in a
certain period. The Budget Realization Report is a very important part of a
company or agency, where its function is to determine the financial condition of a
company or agency. This study uses descriptive qualitative research methods with
two types of data consisting of quantitative data and qualitative data using
Effectiveness Analysis and Efficiency Analysis. The results show that the criteria
for the effectiveness of the revenue budget in 2019-2021 have an average of
effective criteria. While the efficiency criteria for the 2019-2021 budget as a whole
have not been managed efficiently. Where the efficiency of the use of the budget
has an average of less efficient criteria. Where the management of the expenditure
budget has not succeeded in meeting the efficiency requirements, namely the
minimum use of funds to achieve goals. However, efficiency in terms of activity
performance has been carried out where there are activity targets that have been
achieved. The decline that occurred was still within a reasonable scope and did
not have a negative impact on the financial performance and operations of BKIPM

Denpasar.
Keywords: Budget Realization Report, Effectiveness, Efficiency, Financial
Performance.
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1.1

BAB |
PENDAHULUAN

Latar Belakang

Pemerintah merupakan lembaga yang dibentuk untuk menjalankan dan
mengatur stabilitas negara dari segala aspek, mulai dari hukum, sosial,
budaya hingga keuangan. Pemerintah juga memiliki tanggung jawab untuk
meningkatkan kinerja dan pelayanan untuk masyarakat dimasa kini dan masa
yang akan datang. Pemerintah dalam menjalankan tugas dan fungsinya,
membentuk kementerian atau dinas yang melaksanakan program dan
kegiatan. Kinerja keuangan kementerian atau dinas antara lain dapat diukur
dengan menganalisis laporan realisasi anggaran yang bisa didapatkan melalui
data sebuah laporan keuangan. Mengelola keuangan negara secara tertib,
patuh terhadap peraturan perundang-undangan, efektif, efisien, ekonomis,
transpasran, dan bertanggung jawab.

Laporan realisasi anggaran merupakan salah satu komponen dalam
laporan keuangan pemerintah yang menyajikan informasi tentang realisasi
anggaran dalam suatu periode tertentu. Laporan Realisasi Anggaran bagian
yang sangat penting dalam suatu perusahaan atau instansi, dimana fungsinya
untuk mengetahui keadaan keuangan suatu perusahaan atau instansi. Laporan
realisasi anggaran pendapatan dan belanja yang telah ditetapkan setelah
diperiksa oleh Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) paling lambat 6 bulan
setelah tahun anggaran berakhir, laporan realisasi ini merupakan salah satu

alat ukur untuk melihat implementasi dari kebijakan pelaksanaan pengelolaan



keuangan suatu daerah dalam upaya mewujudkan pelayanan publik yang
optimal serta upaya dalam mendorong pembangunan ekonomi.

Untuk mengetahui kinerja keuangan pemerintah maka perlu dilakukan
suatu analisis terhadap kinerja keuangan pemerintah pusat dalam mengelola
keuangan negara. Salah satu alat untuk menganalisis kinerja pemerintah
dalam mengelola keuangan negara adalah dengan melakukan analisis laporan
realisasi anggaran. Hasil analisis laporan realisasi anggaran ini selanjutnya
digunakan sebagai tolak ukur untuk menilai kinerja keuangan pemerintah
dalam membiayai penyelenggaraan negara, mengukur efektivitas dalam
merealisasikan pendapatan, mengukur efisiensi belanja, serta mengukur
sejauh mana kinerja keuangan dari pertumbuhan, pendapatan dan belanja tiap
tahunnya.

Laporan Realisasi Anggaran (LRA) menunjukkan kurangnya optimal
dan kurang efektif dalam penyerapan dana sehingga menyebabkan anggapan
bahwa adanya program kerja yang belum tercapai. Untuk memperbaiki
penyusunan anggaran tahun yang akan datang maka diperlukannya proses
evaluasi kinerja anggaran dengan menggunakan pengukuran kinerja, dimana
hasilnya dapat dijadikan sebagai titik awal untuk menentukan anggaran tahun
yang akan datang. Pentingnya laporan realisasi anggaran yang akan dianalisis
terutama digunakan untuk mengetahui nilai penerimaan pendapatan negara
serta belanja negara yang dimanfaatkan untuk melaksanakan kegiatan

operasional pada kantor Balai Karantina lkan Pengendalian Mutu dan



Keamaanan Hasil Perikanan Denpasar menilai kondisi keuangannya dan
mengevaluasi efektivitas dan efisiensi suatu entitas pelaporan.

Efektivitas menunjukan kesuksesan atau kegagalan dalam pencapaian
tujuan sebuah kegiatan atau kebijakan dimana ukuran efektivitas merupakan
refleksi output. Efektivitas terkait dengan hubungan antara hasil yang
diharapkan dengan hasil yang sesungguhnya dicapai. Semakin besar
kontribusi output terhadap pencapaian tujuan, maka semakin efektif
organisasi, program atau kegiatan. Suatu organisasi, program, atau kegiatan
dinilai efektif apabila output yang dihasilkan bisa memenuhi tujuan yang
diharapkan. Sedangkan Efisiensi adalah hubungan antara barang dan jasa
(output) yang dihasilkan sebuah kegiatan/ aktivitas dengan sumber daya
(input) yang digunakan. Suatu organisasi, program atau kegiatan dikatakan
efisien apabila mampu menghasilkan output tertentu dengan input serendah-
rendahnya.

Kantor Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu Dan Kemananan Hasil
Perikanan Denpasar atau biasa disebut dengan BKIPM Denpasar merupakan
Unit Pelaksanaan Teknis (UPT) dibawah Kementrian Kelautan dan
Perikanan. Laporan Keuangan tahun anggaran 2019-2021 ini merupakan
laporan yang mencakup seluruh aspek keuangan yang dikelola oleh Kantor
Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu Dan Kemananan Hasil Perikanan
Denpasar. Laporan keuangan ini dihasilkan melalui Sistem Akuntansi
Instansi (SAI) dan Sistem Aplikasi Keuangan Tingkat Instansi (SAKTI) yaitu

serangkaian prosedur manual maupun yang terkomputerisasi mulai dari



pengumpulan data, pencatatan, dan pengikhtisaran sampai dengan pelaporan
posisi keuangan dan operasi keuangan pada Kementrian Negara Lembaga
SAI terdiri dari sistem informasi dan menajemen dan akuntansi barang milik
negara (SIMAK-BMN). SAIl dirancang untuk menghasilkan laporan
keuangan satuan kerja yang terdiri dari Laporan Realisasi Anggaran, Neraca,
Laporan Operasional, Dan Laporan Perubahan Ekuitas. Sedangkan SIMAK-
BMN adalah sistem yang menghasilkan tentang informasi aset tetap,
persediaan dan aset lainnya untuk menyusun neraca dan laporang barang
milik negara serta laporan manajerial lainnya.

Kementrian Kelautan dan Perikanan melalui Badan Karantina Ikan,
Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil Perikanan di tingkat Pusat dan di
bantu oleh Balai Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil
Perikanan Denpasar di tingkat daerah Bali telah melaksanakan dan
merancang program-program untuk memaksimalkan potensi Kelautan dan
Perikanan Indonesia khususnya daerah Bali. Berdasarkan Laporan Realisasi
Anggaran, realisasi dari anggaran Pendapatan Negara Bukan Pajak (PNBP)
pada Balai Karantina lkan Pengendalian Mutu Dan Keamanan Hasil
Perikanan Denpasar tahun 2021 mencapai angka 91%, yakni dari anggaran
sebesar Rp5.337.901.000,00 telah terealisasi sebesar Rp 4.874.607.209,00.
Angka realisasi anggaran di tahun 2021 ini mengalami penurunan dari tahun
2019 dengan persentase realisasi sebesar 107%. Dan pada tahun 2020
mencapai angka 84% yakni anggaran sebesar Rp5.165.000.000,00 telah

terealisasi sebesar Rp4.319.586.834,00. Angka realisasi anggaran tahun 2020



ini juga mengalami penurunan dari tahun 2019 dengan presentase realisasi
anggaran sebesar 107%, terhitung dari anggaran Pendapatan Negara Bukan
Pajak tahun 2019 sebesar Rp5.152.815.000,00 terealisasi sebesar
Rp5.525.747.180,00. Berikut merupakan Rekapitulasi Anggaran Pendapatan
Negara dan Hibah Balai Karantina Ikan Pengndalian Mutu dan Keamanan

Hasil Perikanan Denpasar pada Tahun 2019-2021.

Tabel 1. 1 Rekapitulasi Anggaran Pendapatan Negara dan Hibah

Tahun  Anggaran Realisasi Sisa Anggaran %
2019  5.152.815.000 5.525.747.180 372.932.180 107%
2020  5.165.000.000 4.319.586.834 845.413.166  84%
2021  5.337.901.000 4.874.607.209 463.293.791  91%

Sumber : LRA Kantor BKIPM Denpasar yang diolah TA 2019-2021

Penurunan realisasi juga terjadi pada akun belanja yang terdiri atas
belanja pegawai, belanja barang, dan belanja modal. Pada tahun 2019 realisasi
anggaran belanja mencapai angka 98% dengan anggaran sebesar
Rp12.731.613.000,00 dan realisasinya sebesar Rp12.444.546.535,00 . Dan
pada tahun 2020 anggaran belanja sebesar Rp12.821.723.000,00 dengan
realisasinya sebesar Rp11.526.879.970,00. Serta pada anggaran belanja tahun
2021 anggaran belanja sebesar Rp12.480.565.000,00 dengan realisasinya
sebesar Rp11.776.650.623,00 Berikut merupakan Rekapitulasi Anggaran

Belanja BKIPM Denpasar pada Tahun 2019-2021.



Tabel 1. 2 Rekapitulasi Anggaran Belanja

Tahun Anggaran Realisasi Sisa Anggaran %
2019 12.731.613.000 12.444.546.535 287.066.465  98%
2020 12.821.723.000 11.526.879.970  1.294.843.030  90%
2021 12.480.565.000 11.776.650.623 703.914.377  94%

Sumber : LRA Kantor BKIPM Denpasar yang diolah TA 2019-2021

Berdasarkan data tersaji, dapat diketahui bahwa terdapat selisih antara
anggaran dan realisasi, khususnya pada anggaran belanja. Hal ini
memerlukan penelitian lebih untuk mengetahui penyebab terjadinya selisih
tersebut. Selisih yang terjadi dalam anggaran belanja dengan realisasi dapat
memberikan keuntungan atau kerugian untuk keuangan negara, khususnya
pada BKIPM Denpasar yang nantinya harus dipertanggung jawabkan dalam
pemeriksaan oleh Badan Pemeriksa Keuangan (BPK). Oleh karena itu,
peneliti tertarik untuk melakukan penelitian mengenai kinerja keuangan
pemerintah dengan judul “Analisis Laporan Realisasi Anggaran Untuk
Menilai Kinerja Keuangan Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu
Dan Keamanan Hasil Perikanan Denpasar”. Penelitian ini membatasi dari
salah satu sudut pandang paling mendasar yaitu pengukuran kinerja keuangan
dari pendapatan dan belanja tiap tahunnya dari Laporan Realiasi Anggaran

(LRA).



1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka dapat
dirumuskan rumusan masalah yang akan diteliti lebih lanjut yakni :
Bagaimana kinerja keuangan pada Balai Karantina Ikan Pengendalian
Mutu dan Keamaanan Hasil Perikanan Denpasar berdasarkan Laporan
Realiasi Anggaran dengan menggunakan analisis efektivitas dan analisis

efisiensi selama tahun periode 2019-2021

1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini yaitu untuk menganalisis Kkinerja
keuangan pada kantor Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu dan
Keamaanan Hasil Perikanan Denpasar dari laporan realisasi anggaran selama

tahun periode 2019-2021.

1.4  Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian ini sebagai berikut :

1. Bagi Mahasiswa
Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan kajian
dan menjadi referensi untuk penelitian selanjutnya mengenai Analisis
laporan realisasi anggaran untuk menilai kinerja menggunakan
efektivitas dan efesiensi.

2. Bagi Politeknik Negeri Bali
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi bagi

Politeknik Negeri Bali dalam mengembangkan Pendidikan dan dapat



dijadikan sebagai tambahan referensi di Perpustakaan Politeknik
Negeri Bali.

Bagi Perusahaan

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dan saran-
saran yang berguna bagi Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu dan
Keamanan Hasil Perikanan Denpasar dalam mengembangkan kinerja

keuangan



5.1

BAB V
SIMPULAN DAN SARAN

Simpulan

Berdasarkan hasil analisis yang telah dibahas pada BAB IV dapat
disimpulkan bahwa, berdasarkan analisis kuatitatif atas kinerja keuangan
BKIPM Denpasar tahun anggaran 2019-2021 yang terdiri dari analisis
efektivitas penerimaan pendapatan dan analisis efisiensi belanja.

Kriteria efektivitas anggaran pendapatan pada tahun 2019-2021
mempunyai rata-rata kriteria efektif. Ini menunjukkan bahwa efektivitas
pelaksanaan anggaran pendapatan telah dilaksanakan baik oleh BKIPM
Denpasar selama kurun waktu tiga tahun, dari tahun 2019 dengan kriteria
sangat efektif, tahun 2020 dengan kriteria cukup efektif, dan tahun 2021
dengan kriteria efektif.

Kriteria efisiensi anggaran belanja pada tahun 2019-2021 secara
keseluruhan belum dikelola secara efisien. Dimana efisiensi penggunaan
anggaran belanja mempunya rata-rata kriteria kurang efisien. Dimana
pengelolaan anggaran belanja belum berhasil memenuhi syarat efisiensi yaitu
penggunaan dana yang minimum untuk mencapai tujuan. Namun efisiensi
dalam hal kinerja kegiatan telah dilakukan dimana terdapat sasaran kegiatan
yang sudah tercapai. Penurunan yang terjadi masih dalam lingkup wajar dan
tidak memberikan dampak buruk bagi kinerja keuangan dan jalannya

operasional pada BKIPM Denpasar
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Faktor utama yang menyebabkan terjadinya penurunan realisasi
anggaran BKIPM Denpasar pada tahun 2020 adalah terjadinya covid 19.
Dengan adanya pandemi covid 19 ini juga menyebabkan terjadinya
pembatasan-pembatasan kegiatan. Sehingga mengakibatkan penurunan
kegiatan ekspor. Dari segi belanja pegawai disebabkan oleh adanya mutase
sebanyak dua orang pegawai pada BKIPM Denpasar menuju Balai
Karantina lkan Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil Perikanan
Semarang dan Balai Karantina Ikan Pengendalian Mutu dan Keamanan
Hasil Perikanan Makasar. Dan penyebab terjadinya penurunan realiasi
penerimaan pendapatan BKIPM Denpasar adalah pemberlakukan tarif O
rupiah pada lalu lintas domestik. - Penetapan Peraturan Pemerintah
Republik Indonesia Nomor 85 Tahun 2021 tentang Jenis dan Tarif PNBP
yang berlaku pada Kementerian Kelautan dan Perikanan. pada PP 85 Tahun
2021 pungutan atas PNBP lalu lintas komodity tujuan domestik keluar dan
domestik masuk adalah nol rupiah sehingga berdampak pada jumlah
penerimaan Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP) khususnya pada

BKIPM Denpasar.

5.2 Saran
Saran dari penelitian ini sebagai dasar perhitungan bagi BKIPM
Denpasar yaitu lebih mengoptimalkan semua sumber daya yang ada untuk
memperbaiki pengelolaan dalam penggunaan anggaran belanja agar lebih

ditingkatkan efisiensinya.
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