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ANALISIS LAPORAN REALISASI ANGGARAN BELANJA UNTUK
MENILAI KINERJA KEUANGAN PADA KANTOR CAMAT SUKAWATI
PERIODE 2019 - 2021

ABSTRAK
Putu Veggy Mahendri

Kurangnya perhatian pemerintah daerah dalam mengelola anggaran belanja
dengan baik menyebabkan banyaknya sisa anggaran belanja yang tidak
direalisasikan sehingga pelaksanaan kinerja keuangan belum berjalan secara
efektivitas, efisiensi, dan ekonomis. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk
mengetahui pelaksanaan kinerja keuangan berjalan secara efektivitas, efisiensi, dan
ekonomis. Penelitian ini dilakukan di salah satu instansi pemerintah daerah yaitu
Kantor Camat Sukawati dengan menggunakan data Laporan Realisasi Anggaran
tahun 2019 — 2021 sebagai acuan untuk mengetahui pelaksanaan kinerja keuangan
berjalan secara efektivitas, efisiensi, dan ekonomis. Pengumpulan data dilakukan
dengan wawancara tidak terstruktur dengan pegawai instansi dan metode
dokumentasi yang digunakan berbentuk laporan realisasi anggaran tahun 2019 —
2021. Teknik analisis data yang digunakan adalah deskriptif kualitatif dan
kuantitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kinerja keuangan berdasarkan
analisis tingkat efektivitas tahun 2019 — 2021 yaitu memiliki rata — rata sebesar
92,41% dengan kriteria efektif, hal ini menunjukkan kemampuan Kantor Camat
Sukawati dalam mengelola anggaran sudah cukup baik. Analisis tingkat efisiensi
pada Kantor Camat Sukawati meningkat dari tahun ke tahun dilihat dari rata — rata
tingkat efisiensi tahun 2019 -2021 sebesar 98,58% dengan kriteria kurang efisien,
hal ini menunjukkan kemampuan Kantor Camat Sukawati dalam mengefisienkan
belanjanya belum cukup baik. Kemudian berdasarkan analisis tingkat ekonomis
pelaksanaan kinerja keuangan tahun 2019 — 2021 memiliki rata — rata tingkat
ekonomis sebesar 92,41% dengan kriteria kurang ekonomis, hal ini menunjukkan
kemampuan Kantor Camat Sukawati dalam mengekonomiskan belanja belum
cukup baik.

Kata Kunci: Laporan realisasi anggaran, efektivitas, efisiensi, ekonomi

viii



ANALYSIS OF BUDGET REALIZATION REPORT TO ASSESS
FINANCIAL PERFORMANCE AT THE SUKAWATI CAMAT OFFICE FOR
THE 2019 — 2021 PERIOD

ABSTRACT
Putu Veggy Mahendri

The lack of attention from local governments in managing the budget
properly causes a large number of remaining budget expenditures that are not
realized so that the implementation of financial performance has not been running
effectively, efficiently, and economically. The purpose of this study is to determine
the implementation of financial performance runs effectively, efficiently, and
economically. This research was conducted at one of the local government
agencies, namely the Sukawati Sub-district Office using data from the 2019-2021
Budget Realization Report as a reference to determine the effectiveness, efficiency,
and economy of implementing financial performance. Data collection was carried
out by unstructured interviews with agency employees and the documentation
method used was in the form of a 2019-2021 budget realization report. The data
analysis technique used was descriptive qualitative and quantitative. The results
show that financial performance based on the analysis of the level of effectiveness
in 2019-2021, which has an average of 92.41% with effective criteria, this shows
the ability of the Sukawati District Office in managing the budget is quite good. The
analysis of the efficiency level at the Sukawati Sub-district Office has increased
from year to year seen from the 2019-2021 average efficiency level of 98.58% with
the criteria of being less efficient, this shows the ability of the Sukawati Sub-District
Office to streamline its spending is not good enough. Then based on the analysis of
the economic level of the implementation of financial performance in 2019-2021,
the average economic level of 92.41% with less economical criteria, this shows that
the ability of the Sukawati Sub-District Office in making expenditures is not good
enough.

Keywords: Budget realization report, effectiveness, efficiency, economy
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Pemerintah merupakan suatu organisasi atau wadah yang mempunyai
kekuasaan untuk mengatur kepentingan bangsa dan negara. Lembaga
pemerintah dibentuk umumnya untuk menjalankan aktivitas layanan terhadap
masyarakat luas dan sebagai organisasi nirlaba yang mempunyai tujuan bukan
untuk mencari keuntungan tetapi untuk menyediakan layanan kepada
pengguna jasa. Pengelolaan keuangan negara dilakukan dalam bentuk
perhitungan anggaran negara dan daerah sesuai dengan ketentuan perundang-
undangan. Menurut UU No.17 Tahun 2003 pada rancangan undang-undang
tentang laporan keuangan pemerintah pusat dan pemerintah daerah disertakan
atau dilampirkan informasi tambahan mengenai kinerja instansi pemerintah,
yakni prestasi yang berhasil dicapai oleh pengguna anggaran sehubungan
dengan anggaran yang telah digunakan.

Penyajian  laporan  keuangan sebagai salah satu  bentuk
pertanggungjawaban tertulis atas kinerja keuangan yang dicapai. Sebagai salah
satu bentuk pertanggungjawaban dalam pemerintahan daerah diatur dalam UU
No. 9 Tahun 2005 tentang pemerintah daerah upaya kongkrit dalam
mewujudkan transparansi dana, akuntabilitas pengelolaan keuangan
pemerintah, baik pemerintah pusat maupun pemerintah daerah dengan
menyampaikan laporan pertanggungjawaban yang berupa laporan keuangan.

Untuk keperluan tersebut, perlu disusun sistem akuntabilitas Kinerja instansi



pemerintah yang terintegrasi dengan sistem perencanaan strategis, sistem
penganggaran, dan sistem akuntansi pemerintah. Sedangkan UU No. 1 Tahun
2004 tentang pengelolaan dan pertanggungjawaban keuangan negara, termasuk
investasi dan kekayaan yang dipisahkan dan ditetapkan dalam Anggaran
Pendapatan dan Belanja Negara atau Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah.

Keberadaan laporan keuangan pemerintah daerah sangat penting dalam
rangka menciptakan tata kelola yang baik. Untuk menciptakan tata kelola yang
baik dapat dilakukan dengan cara melihat kinerjanya melalui Laporan Realisasi
Anggaran (LRA). Karena laporan realisasi anggaran yang dipublikasikan
pemerintah memberikan informasi yang sangat bermanfaat untuk menilai
kinerja keuangan instansi. Laporan Realisasi Anggaran merupakan laporan
yang berisi tentang informasi mengenai realisasi pendapatan/belanja yang dari
suatu entitas yang dibandingkan dengan anggaran (Mahsun, 2013). Melalui
laporan realisasi anggaran dapat memberikan informasi tentang indikasi
apakah sumber daya yang digunakan telah dilaksanakan sesuai prinsip
ekonomi, efisiensi, dan efektivitas sesuai dengan anggaran yang ditetapkan.

Anggaran dalam pemerintah merupakan landasan penilaian Kinerja
pemerintah. Anggaran memiliki peran penting sebagai alat stabilisasi,
distribusi, alokasi sumber daya publik, perencanaan dan pengendalian
organisasi. Oleh karena itu, Laporan Realisasi Anggaran sebagai alat ukur
finansial dinilai mampu menggambarkan pencapaian kinerja pemerintah

daerah dan menjadi salah satu laporan pertanggungjawaban keuangan instansi



daerah yang dinilai paling utama. Salah satu komponen yang menjadi indikator
penting dalam penilaian kinerja berdasarkan Laporan Realisasi Anggaran yaitu
komponen belanja daerah. Belanja daerah merupakan kewajiban daerah yang
diakui sebagai pengurang nilai kekayaan bersih dalam periode tahun anggaran
yang bersangkutan diatur dalam UU No. 33 tahun 2004. Belanja daerah
termasuk pengeluaran dari rekening kas umum pemerintah yang mengurangi
saldo anggaran yang tidak akan diperoleh pembayarannya kembali oleh
pemerintah.

Dalam perkembangan terakhir, Kantor Camat Sukawati kurang
memperhatikan pengelolaan keuangannya dengan baik, dilihat dari rendahnya
penyerapan anggaran belanja baik itu belanja langsung maupun tidak langsung
sehingga terdapat sisa anggaran belanja yang tidak direalisasikan. Hal tersebut
menyebabkan adanya anggapan bahwa program kerja yang belum tercapai.
Untuk memperbaiki penyusunan anggaran tahun yang akan datang maka
diperlukannya proses evaluasi kinerja dengan menggunakan pengukuran
kinerja konsep value for money yaitu efektivitas, efisiensi dan ekonomis. Yang
hasilnya dapat dijadikan sebagai titik awal untuk menentukan anggaran tahun
yang akan datang.

Sesuai dengan susunan perangkat daerah dan Peraturan Bupati Gianyar
Nomor 101 Tahun 2016 tentang susunan organisasi, tugas dan fungsi, serta tata
kerja perangkat daerah di lingkungan Kecamatan Sukawati, yang disebut
bahwa Kantor Camat Sukawati memiliki tugas membantu Bupati dalam

penyusunan kebijakan serta mengkoordinasi teknis terkait urusan



pemerintahan umum. Kantor Camat Sukawati memiliki tugas utama dalam
mengelola keuangan pada ruang lingkup Kecamatan Sukawati, di mana pada
tahun 2019 — 2021 terdapat selisih antara anggaran yang telah ditetapkan
dengan realisasi anggaran belanjanya. Berikut rekapitulasi laporan realisasi
anggaran pada Kantor Camat Sukawati.

Tabel 1. 1 Rekapitulasi Anggaran dan Realisasi Belanja tahun 2019 — 2021

Tahun Anggaran Realisasi Sisa Anggaran %

2019 4.287.433.452,00 4.081.066.071,00  206.427.381,00 95,75%
2020 3.721.248.596,00 3.502.143.300,00  219.105.296,00 94,11%
2021  3.341.201.546,00 2.937.701.886,00  403.499.660,00 87,92%

Sumber: Laporan Realisasi Anggaran Kantor Camat Sukawati tahun
2019 - 2021

Berdasarkan tabel 1.1 Anggaran dan Realisasi Belanja pada Kantor
Camat Sukawati tahun anggaran 2019 — 2020 secara umum dapat dikatakan
bahwa kinerja belanja cenderung menurunan setiap tahunnya. Pada tahun 2019
anggaran belanja yang ditetapkan sebesar Rp4.287.433.452,00 sedangkan
realisasinya Rp4.081.066.071,00 sehingga terjadi selisih Rp206.427.381,00
atau 95,75% dari anggaran yang ditetapkan. Kemudian pada tahun 2020
kinerja belanja mengalami penurunan dengan anggaran belanja dan
realisasinya sebesar Rp3.721.248.596,00 dan Rp3.502.143.300,00 sehingga
terjadi selisih Rp219.105.296,00 atau 94,11%. Pada tahun 2021 kinerja belanja
kembali mengalami penurunan dengan anggaran belanja yang ditetapkan
sebesar Rp3.341.201.546,00 sedangkan realisasinya Rp2.937.701.886,00

sehingga terjadi selisish sebesar Rp403.499.660,00 atau 87,92%. Jika dilihat



dari hasil yang ditunjukkan tabel 1.1 menyatakan bahwa anggaran belanja
daerah pada Kantor Camat Sukawati seharusnya diserap seluruhnya, namun
pada kenyataannya anggaran belanja untuk tahun 2019 — 2022 tidak diserap
seluruhnya. Hal ini menyebabkan adanya selisih antara anggaran yang telah
ditetapkan dengan realisasinya.

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, laporan realisasi anggaran
belanja pada Kantor Camat Sukawati dalam penelitian ini menggunakan tiga
analisis yaitu rasio efektivitas, rasio efisiensi belanja serta rasio ekonomis
dengan berfokus pada laporan realisasi anggaran. Maka judul dari penelitian
ini adalah “Analisis Laporan Realisasi Anggaran Belanja Untuk Menilai

Kinerja Keuangan Pada Kantor Camat Sukawati Periode 2019 — 2021”.

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang masalah, maka yang menjadi pokok
permasalahan adalah apakah pelaksanaan kinerja keuangan pada Kantor Camat
Sukawati sudah berjalan secara efektivitas, efisiensi, dan ekonomis

berdasarkan laporan realisasi anggaran belanja periode 2019 — 20217?

1.3 Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini adalah
untuk mengetahui pelaksanaan kinerja keuangan pada Kantor Camat Sukawati
sudah berjalan secara efektivitas, efisiensi, dan ekonomis berdasarkan laporan

realisasi anggaran belanja periode 2019 — 2021.



1.4 Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian ini adalah:
1.4.1 Manfaat Teoritis
Penelitian ini diharapkan memberikan sumber informasi terhadap
perkembangan ilmu pengetahuan khususnya dalam bidang akuntansi
sektor publik yang berkaitan dengan penilaian kinerja yang
menggunakan konsep value for money.
1.4.2 Manfaat Empiris
1. Bagi Mahasiswa
Penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan
mengenai cara mengukur kinerja keuangan berdasarkan laporan
realisasi anggaran. Sehingga mahasiswa mampu menganalisis dan
memberi solusi dengan pengetahuan yang diperoleh.
2. Bagi Politeknik Negeri Bali
Penelitian ini diharapkan dapat menambah suatu informasi yang
nantinya digunakan sebagai bahan penilaian kemampuan mahasiswa
dalam memecahkan masalah serta sebagai bahan referensi untuk
dijadikan acuan penelitian dengan permasalahan yang sejenis.
3. Bagi Instansi Pemerintah Daerah
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dalam
meningkatkan kinerja instansi pemerintahan dan bermanfaat sebagai
tambahan informasi yang memberikan nilai guna bagi pihak yang

berkepentingan dalam mengambil keputusan,



BAB V

SIMPULAN DAN SARAN

5.1 Simpulan

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan tentang pelaksanaan
kinerja keuangan pada Kantor Camat Sukawati yang dianalisis dari Laporan
Realisasi Anggaran tahun 2019 — 2021 dengan penilaian tingkat efektivitas,
efisiensi, ekonomis. Maka dapat ditarik kesimpulan bahwa penilaian tingkat
efektivitas pelaksanaan kinerja keuangan pada tahun 2019 — 2021 dinilai sudah
efektif dengan rata — rata tingkat efektivitas sebesar 92,41% yang berada dalam
pencapaian persentase 90% — 100%. Hal ini menunjukkan bahwa kemampuan
Kantor Camat Sukawati dalam mengelola anggaran belanja sudah cukup baik,
dilihat dari realisasi anggaran yang hampir mendekati target anggaran yang
ditetapkan. Namun untuk penilaian tingkat efisiensi dan ekonomis pelaksanaan
kinerja keuangan dinilai belum cukup baik. Dilihat dari penilaian tingkat
efisiensi pada tahun 2019 — 2021 rata — rata tingkat efisiensi mencapai 98,58%
berada dalam pencapaian persentase 90% — 100% yang mengartikan bahwa
pelaksanaan kinerja keuangan kurang efisien. Hal ini disebabkan oleh
lemahnya sistem perencanaan, di mana setelah berjalannya program kegiatan
ternyata ada kegiatan yang sifatnya tanpa direncanakan sehingga anggaran
dialihkan untuk mendanai program kegiatan tersebut. Oleh karena itu,
terjadinya pemborosan terhadap anggaran belanja langsung di mana Kantor
Camat Sukawati cenderung menggunakan anggaran belanja untuk membiayai

program kegiatan penunjang urusan pemerintah daerah yang berhubungan
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langsung dengan pelayanan publik. Kemudian untuk penilaian tingkat
ekonomis pelaksanaan kinerja keuangan dinilai kurang ekonomis dengan rata
— rata tingkat ekonomis untuk tahun 2019 — 2021 mencapai 92,41% berada
dalam pencapaian persentase 90% - 100%. Hal ini disebabkan oleh
kemampuan Kantor Camat Sukawati dalam mengelola biaya — biaya yang
dikeluarkan tidak dapat dialokasikan dengan baik sehingga terjadi pemborosan.
Pada tahun 2021 kemampuan Kantor Camat Sukawati dalam
mengekonomiskan belanja sudah cukup baik dari tahun — tahun sebelumnya di
mana Kantor Camat Sukawati dapat mengurangi pengeluaran biaya — biaya

yang tidak perlu.

Saran

Berdasarkan simpulan tersebut, maka saran yang dapat diberikan
kepada Kantor Camat Sukawati dalam mengelola penggunaan anggaran belanja
agar dapat berjalan secara efektif, efisien, dan ekonomis yaitu dengan
meningkatkan kinerja keuangan untuk tahun — tahun yang akan datang. Kinerja
keuangan pada tahun 2019 — 2021 menunjukkan penggunaan anggaran belanja
Kantor Camat Sukawati yang dinilai telah efektif, maka diharapkan Kantor
Camat Sukawati dapat meningkatkan pelaksanaan program kegiatan yang tepat
sasaran agar kegiatan yang sudah direncanakan dapat tercapai sesuai dengan
tujuan sehingga tidak terdapat sisa anggaran belanja yang terlalu besar seperti
pada tahun 2021. Kemudian untuk penilaian kinerja keuangan pada tahun 2019
-2021 berdasarkan tingkat efisiensi masih menunjukkan kurang efisiennya

penggunaan anggaran belanja. Oleh karena itu, Kantor Camat Sukawati
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diharapkan dapat menyeimbangkan penyesuaian penggunaan anggaran belanja
langsung dan belanja tidak langsungnya sehingga tidak terjadi pemborosan.
Serta penilaian kinerja keuangan untuk tahun 2019 — 2021 dinilai kurang
ekonomis sehingga Kantor Camat Sukawati diharapkan dapat mengelola

pengeluaran belanja lebih hemat lagi.
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