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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk melakukan analisis varians dalam rangka 

mengoptimalkan perencanaan dan realisasi anggaran pada Politeknik Negeri Bali. 

Penelitian dilakukan untuk memahami perbedaan antara anggaran yang 

direncanakan dengan realisasi anggaran yang sebenarnya, serta mengidentifikasi 

faktor-faktor penyebab varians tersebut. 

Metode penelitian yang digunakan adalah pendekatan kuantitatif dengan 

mengumpulkan data anggaran yang direncanakan dan data realisasi anggaran dari 

beberapa periode terpilih. Selanjutnya, analisis varians dilakukan dengan 

membandingkan anggaran yang direncanakan dengan anggaran yang terealisasi 

untuk setiap periode, serta mengidentifikasi penyebab varians melalui wawancara 

dan studi dokumentasi. 

Hasil penelitian menunjukkan adanya variasi yang signifikan antara 

anggaran yang direncanakan dengan anggaran yang terealisasi. Faktor-faktor 

penyebab varians meliputi pandemi covid-19, perubahan kebijakan, dan 

keterlambatan pelaksanaan proyek pengadaan barang dan jasa. Varians juga 

dipengaruhi oleh ketidaksesuaian antara anggaran dengan sumber daya yang 

tersedia dan kurangnya pemantauan yang tepat terhadap proses realisasi anggaran. 

Kata kunci: perencanaan dan realisasi anggaran, analisis varians.  
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ABSTRACT 

 

This study aims to carry out analysis of variance in order to optimize budget 

planning and realization at the Bali State Polytechnic. The research was conducted 

to understand the difference between the planned budget and the actual budget 

realization, as well as to identify the factors that cause this variance. 

The research method used is a quantitative approach by collecting planned 

budget data and budget realization data from several selected periods. Furthermore, 

analysis of variance is carried out by comparing the planned budget with the 

realized budget for each period, as well as identifying the causes of variance 

through interviews and documentation studies. 

The results of the research show that there is a significant variation between 

the planned budget and the realized budget. Factors causing variance include the 

covid-19 pandemic, policy changes, and delays in the implementation of goods and 

services procurement projects. Variances are also affected by discrepancies 

between the budget and available resources and the lack of proper monitoring of 

the budget realization process. 

Keywords: budget planning and realization, variance analysis. 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Upaya penanggulangan COVID-19 sangat dirasakan oleh masyarakat 

Indonesia di berbagai lini. Bidang pendidikan di Indonesia tidak luput dari 

pengaruh upaya penanggulangan COVID-19 tersebut. Dimana pada tanggal 15 

Maret 2020, Presiden meminta pemda membuat kebijakan belajar dari rumah untuk 

pelajar dan mahasiswa. Hal ini memunculkan kebijakan-kebijakan baru terkait 

dunia pendidikan di Indonesia.  

Pandemi COVID-19 di Indonesia berlangsung cukup lama hingga di akhir 

tahun 2022 tepatnya pada tanggal 30 Desember 2022, Presiden RI Joko Widodo 

resmi mencabut Pemberlakuan Pembatasan Kegiatan Masyarakat (PPKM) di 

seluruh wilayah Indonesia. 

Dari gambaran di atas, pandemi COVID-19 di Indonesia berpotensi 

mempengaruhi kebijakan perencanaan anggaran di segala bidang, termasuk bidang 

pendidikan di Indonesia pada umumnya dan satuan kerja Politeknik Negeri Bali 

pada khususnya. 

Anggaran merupakan alat yang efektif bagi perusahaan untuk melakukan 

perencanaan dan pengawasan atas aktivitas perusahaan. Dengan perencanaan yang 

baik, perusahaan dapat mengantisipasi kemungkinan masalah yang akan dapat 
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mengakibatkan penggunaan sumber daya kurang efektif dan efesien yang pada 

akhirnya akan berujung pada kerugian perusahaan. Suatu perencanaan harus diikuti 

dengan pengawasan untuk memastikan bahwa seluruh aktivitas yang dilakukan 

perusahaan telah berjalan sesuai dengan yang telah ditetapkan.  

Analisis anggaran dalam perusahaan perlu dilakukan, maka dengan analisis 

itu perusahaan bisa melakukan evaluasi terhadap perencanaan dan realisasi 

anggaran dalam kurun waktu tertentu. Analisis yang erat kaitannya dengan 

anggaran adalah analisis varians yang berguna untuk menganalisis selisih antara 

perencanaan anggaran dengan realisasi yang ada dalam perusahaan. Data 

perencanaan dan realisasi anggaran bila dibandingkan akan menimbulkan suatu 

selisih. Selisih anggaran yang terjadi perlu mendapatkan perhatian dari perusahaan 

karena selisih adalah perbedaan antara standar (budget) dengan biaya yang 

sesungguhnya terjadi. Penyebab dari adanya selisih tersebut bagi manajemen perlu 

diketahui dengan menganalisa selisih yang terjadi, karena selisih merupakan 

petunjuk adanya ketidakpastian, ketidakefesiennya dari pelaksanaan atau 

sebaliknya yaitu tidak tepatnya standar. (Mulyadi, 2009). 

Menurut Wiyasha (2007) “Atas selisih yang terjadi itu maka diperlukan 

analisis penyebab selisih antara anggaran dengan realisasinya untuk memberikan 

gambaran yang lebih jelas atas penyebab terjadinya selisih itu”. Dengan melakukan 

perbandingan antara anggaran dan realisasinya, perusahaan dapat mengidentifikasi 

sebab terjadinya selisih dan kemudian melakukan tindakan korektif yang 

diperlukan atas selisih yang terjadi. Melihat fenomena tersebut, maka diangkat 
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penelitian yang berjudul “Analisis Varians untuk Optimalisasi Perencanaan dan 

Realisasi Anggaran Pada Politeknik Negeri Bali” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah dalam penelitian 

ini adalah :   

1. Bagaimanakah besarnya varians dalam pelaksanaan anggaran belanja 

pegawai, belanja barang, dan belanja modal tahun anggaran 2019, 2020, 

2021 dan 2022 pada Politeknik Negeri Bali? 

2. Bagaimanakah bahan masukan pertimbangan penyelesaian atas varians 

yang terjadi di tahun anggaran 2019, 2020, 2021 dan 2022 pada Politeknik 

Negeri Bali? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan permasalahan yang terjadi, maka tujuan dari penelitian ini adalah 

sebagai berikut : 

1. Untuk mengetahui besarnya varians dalam pelaksanaan anggaran belanja 

pegawai, belanja barang, dan belanja modal tahun anggaran 2019, 2020, 

2021 dan 2022 pada Politeknik Negeri Bali. 

2. Untuk memberikan bahan masukan pertimbangan penyelesaian atas 

varians yang terjadi di tahun anggaran 2019, 2020, 2021 dan 2022 pada 

Politeknik Negeri Bali. 

 

 



4 

 

 

 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari dilakukannya penelitian ini adalah sebagai 

berikut : 

1. Bagi Politeknik Negeri Bali 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan gambaran sebagai masukan 

yang bermanfaat bagi Politeknik Negeri Bali untuk dapat mengetahui 

pergerakan besaran selisih antara rencana anggaran dan realisasinya baik 

saat sebelum pandemi COVID-19 yang diwakili dengan data tahun 2019, 

saat pandemi COVID-19 yang diwakili dengan data tahun 2020 dan 2021 

serta setelah pandemi COVID-19 mereda yang diwakili dengan data tahun 

2022. Sehingga dapat dijadikan sebagai bahan evaluasi bagi manajemen 

Politeknik Negeri Bali  untuk dapat melakukan perbaikan yang terarah dan 

terukur dalam penyusunan rencana anggaran agar efisien sesuai dengan 

realisasi yang diharapkan oleh lembaga. 

2. Bagi Masyarakat Umum 

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai bahan referensi dalam 

melakukan penelitian yang sejenis mengenai rencana anggaran dan 

realisasinya. Penelitian ini juga diharapkan dapat menyajikan keterbukaan 

informasi mengenai rencana anggaran dan realisasi Politeknik Negeri Bali 

dari tahun 2019 hingga 2022. 
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BAB V 

PENUTUP 

5.1 Simpulan 

Berdasarkan pembahasan pada Bab IV maka dapat disimpulkan hal-hal 

sebagai berikut : 

1. Perencanaan Anggaran dan Realisasi berdasarkan data yang disajikan 

sebelumnya menunjukkan bahwa perubahan anggaran belanja pegawai, 

belanja barang dan belanja modal dari tahun 2019 hingga tahun 2022 terdapat 

peningkatan dan ada beberapa terjadi penurunan pada saat pandemic COVID-

19. 

2. Perencanaan anggaran dari tahun 2019 hingga tahun 2022 Politeknik Negeri 

Bali dalam melakukan penganggaran belanjanya hanya menggunakan 

perkiraan atau pengusulan dari masing masing departemen di masa yang akan 

datang.  

3. Varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 2019 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 99,21% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam penyerapan anggaran 

dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 458.671.399. Varian 

Anggaran belanja pegawai pada tahun 2020 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 95,00% yang dimana menunjukan 
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bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam penyerapan anggaran 

dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 3.414.903.504. Varian 

Anggaran belanja pegawai pada tahun 2021 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 98,45% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam penyerapan anggaran 

dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 1.067.080.213. 

kemudian untuk varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 2022 dengan 

memiliki selisish anggaran favorable dengan persentase 98,21% yang dimana 

menunjukan bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam 

penyerapan anggaran dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 

1.281.233.902. 

4. Varian Anggaran belanja barang pada tahun 2019 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 75,38% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran sudah baik dalam penyerapan anggaran dengan 

sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 11.502.322.250. Varian 

Anggaran belanja pegawai pada tahun 2020 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 69,01% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran cukup baik dalam penyerapan anggaran dengan 

sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 11.465.615.250. Varian 

Anggaran belanja pegawai pada tahun 2021 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 84,15% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran sudah baik dalam penyerapan anggaran dengan 

sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 5.834.144.244. kemudian 
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untuk varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 2022 dengan memiliki 

selisish anggaran favorable dengan persentase 86,17% yang dimana 

menunjukan bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam 

penyerapan anggaran dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 

6.345.638.701. 

5. Varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 2019 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 81,75% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam penyerapan anggaran 

dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 1.885.889.670. Varian 

Anggaran belanja pegawai pada tahun 2020 dengan memiliki selisish 

anggaran favorable dengan persentase 44,11% yang dimana menunjukan 

bahwa penyerapan anggaran tidak baik dalam penyerapan anggaran 

dikarenakan banyak pos anggaran yang di alih kan untuk bansos saat 

pandemic COVID-19 dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 

5.752.552.873. Varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 2021 dengan 

memiliki selisish anggaran favorable dengan persentase 99,51% yang dimana 

menunjukan bahwa penyerapan anggaran sudah sangat baik dalam 

penyerapan anggaran dengan sisa anggaran yang belum di serap sebesar Rp 

1.602.072. kemudian untuk varian Anggaran belanja pegawai pada tahun 

2022 dengan memiliki selisish anggaran favorable dengan persentase 57,38% 

yang dimana menunjukan bahwa penyerapan anggaran sudah cukup baik 

dalam penyerapan anggaran dengan sisa anggaran yang belum di serap 

sebesar Rp 3.588.936.133. 
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5.2 Saran 

Berdasarkan simpulan hasil penelitian dapat diajukan saran, yaitu untuk 

mendekati kebenaran jumlah anggaran belanja pegawai, belanja barang dan belanja 

modal dengan realisasinya ditahun selanjutnya dengan melakukan penganggaran 

biaya menggunakan analisis tren atau data berkala (per kuartal) dan untuk 

penganggaran biaya menggunakan metode moment dan metode least square.  

1. Bagi peneliti yang akan datang yang melakukan penelitian yang sama 

diharapkan menambah data yang berbeda misalnya seperti laporan arus kas. 

2. Bagi pihak Politeknik Negeri Bali, sebaiknya dalam melakukan penyusunan 

untuk perencanaan anggaran lebih diteliti kembali biaya-biaya yang 

menyangkut dengan kegiatan operasional agar selisih anggaran yang terjadi 

tidak terlalu signifikan besarnya dan penggunaan biaya dapat lebih efisien. 

3. Bagi pemangku kepentingan di Politeknik Negeri Bali, seperti Bagian, Unit, 

Pusat, dan Jurusan agar lebih teliti dalam melakukan perencanaan anggaran 

dengan memperhatikan kebijakan-kebijakan pemerintah terkait TKDN dan 

SPBE. 

4. Bagi pemangku kepentingan di Politeknik Negeri Bali agar menyusun 

kebutuhan sarana dan prasarana yang memenuhi kebijakan TKDN agar 

dapat memperlancar proses pengadaan. 
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5. Bagi pemangku kepentingan di Politeknik Negeri Bali agar menyusun 

perencanaan terkait pengembangan sistem informasi lebih hati-hati karena 

adanya kebijakan Sistem Pemerintahan Berbasis Elektronik agar terwujud 

tata kelola pemerintahan yang bersih, efektif, transparan, dan akuntabel.
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